关于《福州长乐国际机场净空保护管理

规定》的起草说明
一、起草背景

福州长乐国际机场是21世纪海上丝绸之路核心区的重要空中门户。近年来航空运输量持续增长，机场周边城市建设步伐加快，机场净空保护面临的新情况、新问题日益增多。2019年，市政府印发了《福州长乐国际机场净空保护管理规定》（榕政综〔2019〕99号）（以下简称《规定》），在规范机场净空管理、保障航空运行安全等方面发挥了重要作用。规定施行以来，机场净空保护工作取得了显著成效。

近年来，国家层面陆续修订了一系列涉及机场净空保护的法律法规和规范性文件，包括《民用航空法》（2025年修订，于2026年7月起施行）《运输机场运行安全管理规定》（2025年修订，于2026年7月起施行）等。我市《规定》部分条款与上述上位法部分新内容存在不一致之处，亟需修订完善。此外，福州长乐国际机场双跑道已顺利投运，作为全省首个“4F级机场”，机场净空保护工作更加重要。根据市政府工作部署，为进一步健全净空保护长效机制，落实上位法要求，强化部门协同配合，我委会同福州机场开展《规定》的修订工作。

二、修订原则及征求意见情况
（一）对标新规补齐制度短板。严格衔接国家民航最新法规标准，针对《规定》内容滞后、职责调整等问题，进一步理顺监管职责、规范管控流程、健全净空及电磁环境管理制度，有效防范各类航空安全隐患，规范机场净空保护管理秩序，为日常监管执法提供坚实制度保障，保障机场安全平稳运行。

（二）多方征求意见科学修订。修订过程中全面梳理上位法律法规及政策文件，对照民航行业最新标准逐条梳理修订事项，广泛征求19个相关部门、单位意见，均予以采纳。经多轮研讨修改、完善优化，形成《福州长乐国际机场净空保护管理规定（送审稿）》（以下简称《规定（送审稿）》）。

三、主要修订内容
《规定（送审稿）》共四章十六条，构建了权责明晰、流程规范、覆盖全面的机场净空保护管理体系，健全部门联动监管机制和违规追责制度，以制度化、规范化管理筑牢机场飞行安全屏障。

根据上位法的逻辑结构，本次修订保留原有文件整体框架，重点优化完善五项核心内容：一是衔接上位新规，确保全部条款与民航最新规范保持统一；二是细化机场净空及电磁环境保护区域划分，补齐电磁环境保护区审核管理相关内容，全方位强化机场安全防护体系；三是结合新的部门分工，细化各部门工作职责，新增福州新区（长乐区）国土空间规划及许可环节净空保护职责；四是细化建设项目净空审核适用情形和审核标准，规范前置审核管理，并新增塔吊、吊车等临时施工机械及机场邻近区域管控要求，强化施工动态监管；五是分类完善各类障碍物的处置流程和责任分工。
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