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附件

福州市滨海快线票价听证方案

滨海快线（项目批复名称为“福州至长乐机场城际铁路”）

计划于2025年开通运营。根据《政府制定价格听证办法》《政

府制定价格行为规则》《福建省定价目录》等相关规定，城市

交通票价属于政府定价范围，应当实行定价听证。为科学合理

制定滨海快线票价政策，保障滨海快线顺利开通运营，福州市

发展和改革委员会对滨海快线开展了成本调查，综合考量线路

功能定位、社会承受能力、地铁可持续发展等多方面因素，拟

定了福州市滨海快线票价方案，现提交听证。

一、基本情况

根据《福建省发展和改革委员会关于福州至长乐机场城际

铁路工程初步设计的批复》（闽发改网审交通〔2020〕50号)，

滨海快线定位为城际铁路，串联福州火车站、长乐机场两大交

通枢纽，与民航、国铁紧密衔接、协同运作，有效增强区域交

通协同性。线路起于福州火车站，经福州主城区、滨海新城、

长乐机场，终至文岭站，总长约 62.4 公里（运营里程 61.76

公里），采用地下+高架+路基敷设方式，共设车站15 座（近

期设13座，预留2座），全线设计最高速度为140公里/小时

（较既有运营线路最高速度80公里/小时提升75%），开通运

营后，将采用“普通列车+大站快车+直达快车”三种运营模式，
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可满足福州主城区至滨海新城30分钟通达、福州火车站至长

乐机场40分钟直达的快速通行需求。

二、政策依据

（一）《中华人民共和国价格法》（第八届全国人民代

表大会常务委员会第二十九次会议通过）

（二）《城市公共交通条例》（国务院令第 793 号）

（三）《政府制定价格听证办法》（国家发展和改革委

员会 2018 年第 21 号令）

（四）《政府制定价格行为规则》（国家发展和改革委

员会 2017 年第 7 号令）

（五）《福建省人民政府关于印发福建省定价目录的通

知》（闽政〔2022〕14 号）

三、成本调查情况

根据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格成本监

审办法》等有关规定，受福州市发展和改革委员会委托，福

建安信有限责任会计师事务所参与滨海快线2026年、2027年

运营成本调查工作。调查结论如下：预测2026年、2027年滨

海快线“人公里运营成本”分别为：0.86元/人·公里、0.82

元/人·公里（不含税，下同），“人次运营成本”分别为：

15.75元/人次、15.11元/人次；“人公里完全成本”分别为：

2.6元/人·公里、2.4元/人·公里，“人次完全成本”分别

为：47.77元/人次、44.05元/人次。

四、滨海快线票价制定的主要考虑
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（一）公益优先、兼顾成本。城市轨道交通票价作为公共

交通票价的组成部分，票价制定坚持公益属性，应当充分考量

市民的承受能力。滨海快线作为机场快轨与市域通勤复合线

路，应保持其价格优势，引导市民绿色出行。但过低的票价不

利于轨道交通线路健康可持续发展，因此制定票价过程中，综

合考虑企业运营成本、政府负担以及公众可承受能力，促进资

源配置效率和服务能力提升。

（二）优质优价、体现差异。滨海快线具有速度快、准点

率高、运营组织灵活等特点，全线运营里程61.76公里，平均

站间距在5公里以上，设计最高时速140公里，市域A型车车

厢宽度更大，并配置行李存放区。根据国务院2024年 10月颁

布的《城市公共交通条例》（国务院令第793号）“鼓励根据

城市公共交通服务质量、运输距离以及换乘方式等因素，建立

多层次、差别化的城市公共交通票价体系”的文件精神，综合

考虑滨海快线运行速度和服务水平的差异，实行差异化定价。

五、滨海快线票价听证方案

（一）票制设置

考虑到滨海快线福州火车站至帝封江段（以下简称主城区

段，13.91公里）在福州火车站、东门站、帝封江站分别可与

1号线、4号线、4/5号线实现换乘，为了消除换乘支付壁垒，

全面提升乘客换乘效率，同时也为了更好地惠及民生，引导公

共交通优先发展，滨海快线主城区段沿用既有线路票制，仍按

《福州市物价局关于我市地铁票价等相关事项的通知》（榕发
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改价格〔2016〕33号）执行。

滨海快线帝封江至文岭段（以下简称新区段，里程47.85

公里），站间距相对较长（平均6.8公里），运营速度比主城

区段快，根据《城市公共交通条例》精神，采用独立票制，保

障线路长期可持续发展。

滨海快线主城区段按照轨道交通既有票制计价，新区段按

本次听证的计价规则计价；跨区段乘车费用为两段费用累加。

（二）票价方案

1.滨海快线主城区段票价方案

与既有运营地铁线路保持相同计费规则，即：

起步价：5公里(含)2元。超过5公里后，5～15公里(含)，

按每5公里加收1元计价（不足5公里按5公里计价）；15～

29公里(含)，按每7公里加收1元计价（不足7公里按7公里

计价）；29公里以上，按每9公里加收1元计价（不足9公里

按9公里计价）。按上述票制，福州火车站至帝封江站票价4

元。

2.滨海快线新区段票价方案

方案一：

采用单一费率计价方式，每人次票价=每人公里费率 0.3

元×乘坐里程，票价按元计价，不足1元的部分四舍五入。当

每人次票价低于2元时，按2元计价。按方案一，帝封江站至

长乐机场站票价13元；福州火车站至长乐机场站票价17元，

至文岭站票价18元。
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方案二：

采用里程分段计价方式，15公里(含)内，每3公里加收1

元；15-35公里(含)，每4公里加收1元；35公里以后，每5

公里加收1元；当每人次票价低于2元时，按2元计价。按方

案二，帝封江站至长乐机场站票价 12元；福州火车站至长乐

机场站票价16元，至文岭站票价17元。

表1 方案一与方案二票价对比表

对比项 方案一 方案二

票制 单一费率计价 里程分段计价

计价方式
单一费率：
0.3 元/人·公里

0-15（含）公里：每 3公里 1元；
15-35（含）公里：每 4公里 1元；
35 公里以上：每 5公里 1元。

每人次票价
每人公里费率×乘坐里程，
每人次票价低于 2元时，按
2元计价。

里程对应计价档位，
每人次票价低于 2元时，按 2元计
价。

火车站到机场
站票价

17 元 16 元

备注：火车站到机场站票价=火车站至帝封江站票价（采用既有票制）+帝封江站
至机场站票价（采用新票制），两段费用累加。

（三）方案比较

方案一：最低票价可乘坐里程（8.3 公里）比方案二（6

公里）更长，对短距离出行的乘客更为有利；且从主城区至滨

海中央商务区及新区段祥谦站至机场站的所有车站之间票价

均比方案二低1元或与方案二一致，对主城区至滨海新城及滨

海新城内部通勤乘客更为有利，也有利于滨海快线运营初期客

流培育。

方案二：在新区段乘坐里程超过 34公里后，递远递减优

势显现，对于长距离客流的吸引力更大，有利于空港旅客出行。

从乘客出行成本来看，方案二比方案一稍高。方案二有 86
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个（占 49%）站间票价比方案一高 1 元，有 30 个（占 17%）

站间票价比方案一低 1 元。

根据福州轨道交通设计院预测的滨海快线 2026 年、2027

年客流数据以及我委的成本调查情况，从票务收入来看，方

案二的票务收入略高于方案一。2026年、2027年滨海快线全

线票务收入覆盖完全成本的比例，方案一分别为 13.04%、

14.08%；方案二分别为13.31%、14.39%。2026年、2027年滨

海快线全线票务收入覆盖运营成本的比例，方案一分别为

39.53%、41.04%；方案二分别为40.35%、41.93%。

六、影响分析

（一）满足市民多样化出行需求。市民在选择交通方式时，

除居民收入和票价外，出行习惯、出行时间要求以及城市交通

拥堵状况等因素也起着重要作用。滨海快线兼具快捷、准时、

安全等特点，线路开通运营缩短了主城区与滨海新城、长乐机

场之间的时空距离，使市民出行更为便捷安全。市民能够从出

行时长、准点率、便捷性与安全性等方面综合考量，选择不同

的出行方式，有利于满足市民多样化的出行需求。

（二）降低市民出行成本。与福州本地机场客运服务相

比（不同公共交通方式对比详见表 2），滨海快线前往长乐

机场所需时间略有缩短，与元翔快线、出租车/网约车相比，

所需的时间成本缩短约 20%-40%；从费用支出角度而言，选

择乘坐滨海快线，其单程费用与既有客运服务相比优势明

显，滨海快线票价不足元翔快线的 55%，不足出租/网约车的

22%。滨海快线具有较大的价格优势，能够降低市民的出行

成本。
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表2 不同公共交通方式对比表

客运服务类型 时间（分） 单程价格（元） 备 注

滨海快线 30/40 16/17 以福州火车站为
起点，长乐机场为
终点

元翔快线 50 31/50

出租/网约车 50 80-120

七、配套措施

（一）强化效能建设，夯实可持续发展根基。企业应聚

焦降本增效与资源优化，通过精细化成本管控，对能源消耗、

维护支出、人力配置等核心成本项实施动态监管与优化，最

大限度压缩运营成本；同时科学统筹线路资源、车辆调度及

场站利用，实现资源配置的高效化与集约化。增强企业自身

“造血”能力，减少对财政补贴的依赖，更能为可持续发展

筑牢经济基础。

（二）优化服务体验，助力轨道交通长远发展。企业应

以乘客需求为核心，打造“安全、舒适、便捷”的出行生态，

持续改善乘车体验，提升乘客满意度，塑造良好企业形象。

（三）推进信息公开，提升出行服务透明度。企业应确

保运营线路、站点分布、首末班车时间、发车间隔、票价标

准等基础信息的实时更新与主动公开。依托企业官网、便民

APP、城市出行服务平台等数字化渠道，构建便捷高效的信

息查询体系，让乘客随时掌握出行动态，减少因信息不对称

造成的出行困扰，切实保障乘客知情权与出行效率。

（四）实行优惠政策。滨海快线的票务优惠政策与既有

线 路 一 致 ， 具 体 内 容 请 查 询 福 州 地 铁 官 网

（http://www.fzmtr.com/→乘客服务→乘车须知）。
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附图

滨海快线线路示意图


